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エグゼクティブサマリー
1961年の国民皆保険の達成をはじめとする日本の保健医療制度の多くは、20世
紀後半にその基盤が作られ、社会情勢の変化とともに時代にあった制度改変が
なされてきた。昨今の日本は、少子高齢化が深刻化し、超高齢社会とも呼ばれて
いる。こうした社会情勢の中で、保健医療制度の持続可能性と経済成長を維持
することは容易ではなく、増加し続ける国民医療費や低迷する経済成長率は大
きな社会課題となっている。本報告書では、日本が直面するこうした社会課題に
対し、保健医療制度の一角をなす予防接種・ワクチン政策、特に成人向けの予
防接種・ワクチン政策の観点から論じ、今後の議論を喚起することを目的とする。

本研究では、高齢化に関する世界連合（GCOA：Global Coalition on Aging）、健康長寿と成人ワクチン推
進に関するアジア太平洋コンソーシアム（AP-CHAAI: Asia-Pacific Coalition for Healthy Aging and Adult 
Immunization）、日本医療政策機構（HGPI: Health and Global Policy Institute）が協力し、以下の2点に
ついて検討した。 

꠶  成人向けワクチンの便益と価値に関する最新の
エビデンスと、超高齢社会である日本への示唆 

꠶  成人向けの予防接種・ワクチン政策に関する日本
国内での近年の議論

本報告書では、2025年10月に実施した文献レビューにおいて、約100件の政策文書、政策提言、政策報告書、
学術論文、グレー文献を精査した結果を取りまとめた。その結果、昨今、成人用ワクチンの価値が十分に社
会に還元されていない可能性を示すエビデンスや、成人用ワクチンの接種率向上に向けた政策の推進を求
める多方面からの政策提言が増加していることが明らかになった。本報告書では、これらの調査結果を以下
の3点に取りまとめた。

1.    現行の成人向け予防接種・ワクチン政策は最新のエビデンスや学会・シンクタンク等による提言とは一定の
乖離があり、成人向けワクチンが社会にもたらしうる価値をさらに引き出す余地がある。

2.   地方自治体ごとの平均年収と成人向け予防接種における自己負担額には一部逆進性があり、予防接種へ
のアクセスの公平性を低下させている可能性がある。

3.   成人向けワクチンへの公平なアクセス確保に向けて財政的な対応を強化することで、シルバーエコノミーの
強化を図るとともに、ユニバーサル・ヘルス・カバレッジ（UHC: Universal Health Coverage）推進における
日本のリーダーシップを強化できる。

次項より、本報告書の調査結果について詳述する。

GSK Plc.の協賛で本報告書を作成しました。
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人口の50％以上が50歳以上

労働世代に対する高齢者の割合
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国民の約3人に1人が65歳以上
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はじめに 
昨今日本は深刻な少子高齢化に直面している。現在、国民の半数以上が50歳以上であり、約3人に1人が65
歳以上である1。1961年に国民皆保険を達成した2当時、労働人口（15−64歳）に対する高齢者（65歳以上）人
口はわずか9%だったが、今日その割合は51％を超えている3。高齢化に伴って、医療を含む社会保障費は年
々増加している。経済協力開発機構（OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development）
加盟国の中で日本は、年間医療費が3番目に高く、2008年から2019年の約10年間で、日本の医療支出は国内
総生産（GDP: gross domestic product）成長率を約20%上回っている4。高齢化が進む中で医療費の増加を
抑えながら経済成長を促進するためには、高齢者がより長く健康に働ける状態を保つことが不可欠である。

こうした中で、成人向けの予防接種・ワクチン政策の推進に対する期待は大きい。近年では、成人向けワクチ
ンが感染症予防に効果的であるのに加え、それによる受診や医療費の削減5、生産性の向上6等に関するエビ
デンスも増えている。さらには成人向けワクチンが非感染性疾患（NCDs: non-communicable diseases）の
疾病負荷を緩和する7,8という報告もみられる。

本報告書の作成にあたり、政府、アカデミア、医療従事者を含む様々なステーク
ホルダーによる和文または英文の資料を概観した。発行者の立場に関わらずそ
の多くが、成人向けワクチンが日本の健康長寿の推進に向けて重要でありさらな
る活用が必要という見解を示している。こうした報告を踏まえ、日本の予防接種
政策の現状を整理するために、GCOA、AP-CHAAI、HGPIは、現行の予防接種・ワ
クチン政策や、それが経済的・社会的レジリエンスやヘルシーエイジングに与え
る影響などを可能な限り包括的に確認する文献調査を実施した。 
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主な調査結果

1.

2.

現行の成人向け予防接種・ワクチン政策は最新のエ
ビデンスや学会・シンクタンク等による提言と一定の
乖離があり、成人向けワクチンが社会にもたらしうる
価値をさらに引き出す余地がある。

地方自治体ごとの平均年収と成人向け予防接種にお
ける自己負担額には一部逆進性があり、予防接種への

アクセスの公平性を低下させている可能性がある。

多くの研究によって、ワクチンによって防げる病気（VPDs: vaccine preventable diseases）が日本の高齢者
に多大な疾病負荷をもたらしていることが報告されている9-15。これらの研究の多くは、VPDsによる生産性損
失を考慮した場合に特に費用対効果に優れること、すなわち成人向け予防接種の推進が、その費用を上回る
利益を社会にもたらすことを示唆している16-22。また、行政文書を含む数多くの文献が成人向けワクチンの価
値を認識している23-36。しかしながら、財源の不足などにより、コロナワクチンを除く高齢者における定期接種
ワクチンの接種率は約50％にとどまっている37。VPDsの重症化リスクの高いフレイルや日常生活動作に困難
を抱える高齢者層でも接種率が低いことも報告されている38,39。接種率の向上により、成人向けワクチンが社
会にもたらす恩恵をより広く届けることができる。

日本の予防接種・ワクチン政策におけるVPDsの分類と、分類に基づく財政措置の違い等により、成人向けワ
クチン接種のための自己負担額は、地方自治体の財政能力に一定程度依存する制度となっている40。これは、
小児用ワクチンの多くが該当するA類疾病の予防接種では国が予防接種費用の約90％を負担する41のに対
し、主に成人用ワクチンが該当するB類疾病の予防接種では、国からの補助は約30％に留まり42、残りの費
用は地方自治体の財源または接種者の自己負担となるためである。実際に、季節性インフルエンザワクチン
の場合は、高齢化率が高く低所得層が多い自治体ほど、予防接種事業の財源確保が難しい傾向にあること
が報告されており43、予防接種へのアクセスの公平性が懸念されている44。



7

3. 成人向けワクチンへの公平なアクセス確保に向けて
財政的な対応を強化することで、シルバーエコノミー
の強化を図るとともに、ユニバーサル・ヘルス・カバレ

ッジ（UHC: Universal Health Coverage）推進における
日本のリーダーシップを強化できる。
日本のUHCへの取り組みは、1961年に創設された国民皆保険制度に組み込まれた「全ての国民に公平なア
クセスを」という理念に根ざしている45,46。必要な人が誰でも医療サービスの給付を受けられる日本の公的
保険医療は、世界的にも評価されており、日本はUHCの推進に向けた国際的なリーダーシップを発揮してき
た。一方で、予防接種・ワクチンを含む予防的な医療は、原則的に医療保険制度の範囲ではなく、その運営は
予防接種法の下で地方自治体に委ねられてきた47。そのため、日本では多くの場合全国どこでも同一の自己
負担割合で医療を受けられるのに対し、ワクチン接種費用の自己負担額には地域間で違いが生じている。し
たがって、適切な財政措置によるワクチンへのアクセスの公平性の確保は、日本のシルバーエコノミーを活
性化させるだけでなく、国際社会におけるUHC推進に向けた日本のリーダーシップを強化すると考えられる。

. 
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成人向けワクチンに関するエビデンス
本報告書では、日本の成人向けワクチン及び関連する予防接種・ワクチン政策について、行政文
書、政策提言、報告書、学術論文、グレー文献を含む100以上の文献を精査した。出版バイアス等
に一定の考慮が必要なものの、以下の2つの一貫したテーマが浮かび上がった。

成人向けワクチンは、ヘルシーエ
イジングや労働生産性、財政の持
続可能性、経済成長に影響を与え

る疾病に対する予防効果とその社
会経済的価値がますます認識さ
れつつある。

B類疾病の予防接種において、成
人向けワクチンの接種を制限す
る構造的・財政的障壁が指摘さ
れている。

1. 2.
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生涯純便益

113T

1800M100M

61.5B JPY

JPY

JPYJPY

100B

65,000
2023年の推計による日本の高齢者におけるRSVの年
間症例数

成人向けワクチンへの投資額（例）

RSVによる直接医療費

回避される生産性損失

2025年に成人向けワクチンに１億円投資することで
2030年に得られる利益の推計

RSVによる金銭的疾病不可の例

成人向けワクチンへの投資効果の推計
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成人向けワクチンの社会経済的価値

帯状疱疹、肺炎球菌感染症、呼吸器合胞体ウイルス（RSV: respi-
ratory syncytial virus）、インフルエンザ、新型コロナウイルス感
染症（COVID-19）などのVPDsは、特に日本の超高齢社会に、大
きな健康および経済的負荷をもたらしている48-55。例えば季節
性インフルエンザは、毎年高齢者人口の約4％が罹患し、10万
人あたり181人の入院を引き起こしていると推計されている56。 
RSVでは、2023年の研究で、高齢者における発症件数が年間
約65,000件にのぼり、その医療費は約615億円と推計された57

。肺炎球菌感染症では、毎年約200万件にのぼる新規の肺炎が
発生しており、その大半が65歳以上であると推定されている58。 
またVPDsが高齢者の他疾患、特にNCDsの予後に与える影響
は大きい。NCDsを抱える高齢者はVPDsの感染リスクが高く、ま
たその重症化リスクも高い傾向がある59,60。また、VPDsへの感
染によってNCDsが悪化または重症化する可能性も報告されて
おり61,62、VPDsが高齢者の健康や医療費に与える影響は大きい。

政府統計によると、現在13％以上の高齢者が就労しており63、今
後そのさらなる増加が予想されている。ワクチンによる疾病予
防効果だけでなく、その社会経済的効果を検討することは、高
齢者の生産性、ひいては超高齢社会である日本の経済成長の
観点からも重要である。

これらの効果は、成人向けワクチンによる高齢者の健康への直
接的な価値に加えて、超高齢社会を迎えている日本にとって社
会的にも重要な意義を持つ。実際に、社会的な視点から実施さ
れた国内外での費用便益分析は、成人向けの予防接種プログ
ラムが社会経済的に以下の多大な価値を生むことを示している。

•  113兆円を超える生涯純便益
•   約300万件の入院の回避
•   約1,000億円の生産性損失の回避64

投資収益率に換算すると、肺炎球菌感染症、RSV、インフルエン
ザ、COVID-19を対象とした予防接種は、入院の減少、重症化の予
防、生産性損失の最小化を通じて、5年以内に18:1、生涯で20:1
の収益率を達成する65。これは、成人向けワクチンに1億円を追
加投資すれば、2030年には日本経済に18億円の利益が期待

できることを意味し、日本の医療システムと労働経済に広範な
マクロ経済的利益を生み出すことができる。

さらなる波及的な効果として、薬剤耐性（AMR: antimicrobial 
resistance）への影響も考えられる。成人向け予防接種により
高齢者における感染症発生率を減らすことが、多剤耐性感染
症にかかる確率を低下させ、薬剤耐性の拡大抑制に寄与する
可能性が報告されている66。
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成人向けワクチンに関する制度上の障壁

日本の予防接種制度は1948年の予防接種法に基づいている
が、人口構造の大きな変化や革新的な技術の発展への対応が
次第に困難になっている67。具体的には主に以下の3点が構造
的な障壁になっている。

1.    VPDsの分類と分類間の財政措置の違い
2.   接種時の自己負担額の地域格差 
3.   予防接種制度運用上の制約

VPDsの分類と分類間の財政措置の違い
予防接種法に基づく現行制度下では、A類疾病またはB類疾病
に基づく2種類の予防接種がある68。A類は「人から人に伝染す
ることによるその発生及びまん延を予防するため、又はかかっ
た場合の病状の程度が重篤になり、若しくは重篤になるおそれ
があることからその発生及びまん延を予防するため特に予防
接種を行う必要があると認められる疾病」を対象とし69、B類は

「個人の発病又はその重症化を防止し、併せてこれによりその
まん延の予防に資するため特に予防接種を行う必要があると
認められる疾病」を対象としている70。

ワクチン分類制度では、すべての助成対象成人ワクチンはB類疾病を対象とする71 。 

「A類疾病」の予防接種 「B類疾病」の予防接種

ロタウイルス 季節性インフルエンザ

ジフテリア 新型コロナウイルス感染症

破傷風 高齢者の肺炎球菌感染症

百日せき 帯状疱疹

急性灰白髄炎（ポリオ）

Hib感染症

子どもの肺炎球菌感染症

B型肝炎

結核（BCG）

麻しん

風しん

水痘

日本脳炎

ヒトパピローマウイルス（HPV）感染症
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A類疾病を対象とするワクチンについては、費用の90％が国に
よって補助される。しかしB類疾病ではわずか30％であり、自治
体と個人に大きな財政的負担を強いることになっている。さら
に、自治体はA類疾病では、予防接種対象年齢の住民に通知す
る義務があるが、B類についてはそのような通知義務はない72。 
こうした違いを反映して、A類疾病の予防接種接種率は一般的
に90％以上であるのに対し、B類疾病の予防接種は50％程度と
低い73,74。また現在、成人向けワクチンはA類に分類されておらず、
実質的に、成人向けワクチンを受けたい人に対する財政的支援
は限られている状況である。

接種時の自己負担額の地域格差
前述の通り、予防接種の実施にあたり国が一部財政的に支援
をしているものの、地方自治体は特に成人向けワクチンを含む
B類疾病の予防接種に関して費用の多くを負担している75。自
治体に接種費用の自己負担額を一任する現行の仕組みは、そ
の地域間格差を生み、成人向けワクチンの接種機会にも影響
を及ぼすおそれがある。実際にインフルエンザワクチンにおい
ては、高齢化率が高く、住民一人当たりの所得が低い自治体ほ
ど、自己負担額が高い傾向にあることが報告されている76。さら
に、自己負担額と接種率の関係については、コロナワクチン77、 
肺炎球菌ワクチン78で、自己負担額が高い自治体ほど接種率が
低いこと、また帯状疱疹ワクチンの定期接種化後、自己負担額の
低下とともに接種率が増加したことなどが報告されている79,80。
すなわち、接種費用の自己負担額の地域格差が、ワクチンへの
アクセスの公平性を損ねている可能性がある。

予防接種制度運用上の制約
日本では予防接種は医師、または医師の指示を受けた看護師が
行うことが規定されている。そのため、薬剤師等のその他の専門
職が予防接種の打ち手となり、薬局や職場で予防接種を実施す
る場面は一般的ではない81。

また、予防接種法上は成人向けワクチンの多くがB類疾病の予
防接種に該当するため、接種を受ける努力義務がない。そのた
め、自治体による個別通知などの積極的な接種勧奨も行わな
いこととされており、自治体からの接種通知や情報提供が頻繁
に直接届くわけではない。乳幼児の予防接種では接種するワク
チンの種類や接種対象年齢などが一覧化された予防接種スケ
ジュールが参考資料として配布される場合もある一方で、成人
向けワクチンの予防接種では接種する本人がワクチンの種類
や接種可能な医療機関を自ら探し出し、診療時間内に予約を
取る必要がある。先行研究では、予防接種歴を自ら管理する負
担や、診療時間内の予約など接種するまでの手続きの煩雑さが
成人向けワクチンの接種率を下げる要因になっていることが指
摘されている82。また、多くの自治体では、成人向けワクチンを接
種できる医療機関が限られており、事前予約が必須の場合も少
なくないため、利便性には課題が残る83。
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予防接種政策に関する議論
本報告書では、2020年から2025年に公表された日本の成人向け予防接種に関する国内外の文
献20件を精読した。それら全てにおいて、高齢者の健康増進に向けた成人向け予防接種の有効
性が認識されている。84-103それらのうち、特に個別の政策に,ついて提言している文献の中で、比
較的共通して触れられている点を以下の3点に整理した。

予防接種法に基づく定期接種化
の条件を明確化し、B類疾病の位
置付けを見直すこと104,105,106

1.

3.

2.

国と地方の財政負担の仕組みを
整理し、自治体間の接種機会の格
差を是正すること107-111

成人向けワクチン接種率の向上を
通じて、予防重視の医療政策を強
化し、日本の保健医療システムの
持続可能性の向上とシルバーエコノ
ミーの発展に繋げること112,113,114
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予防接種法に基づく定期接種化の条件を
明確化し、B類疾病の位置付けを見直す

一部の提言は、予防接種法における、定期接種化の条件の不明
瞭さやB類疾病ワクチンの位置付けが、接種率向上の障壁となっ

ている可能性を指摘している115,116,117。定期接種化による接種費
用の補助等によって接種率の大幅な増加が見込まれるが、新し
いワクチンの定期接種化の条件やプロセスは必ずしも明確では
ない118,119。また、定期接種化されても、A類疾病と異なりB類疾病
ワクチンでは、自治体による周知義務がないため、自治体が任意
で通知を送付している場合を除いては、接種対象者がワクチンに
関する情報を把握しないまま接種機会を逃す可能性もある120。

国と地方の財政負担の仕組みを整理し、
自治体間の接種機会の格差を是正する 
また、一部の提言では、B類疾病ワクチンに対する国からの費用
補助の拡充を提案している121-125。これらの提言の一部では、費
用の約90％が国によって賄われるA類疾病ワクチンに比べ、成
人向けワクチンを中心とするB類疾病ワクチンでは国による補
助が限定的であり、費用の大部分を自治体および個人が負担
せざるを得ず自治体の多大な負担になっていること126-129、それ
により地域間で自己負担額や接種率の格差が生じている可能
性を指摘している130。これらの提言は、国の財政支援を強化す
ることで自治体の負担の軽減や、それにより地域間のアクセス
の公平性を向上することを提案している。また、予防接種法に
おける予防接種事業の位置付けを「自治事務」から「法定受託
事務」へと再分類することなど、具体的な制度改正案も挙げら
れている131。これらの対応を検討し、ワクチンへのアクセスの公
平性の向上が期待される。
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成人向けワクチン接種率の向上を通じて、
予防重視の医療政策を強化し、日本の保
健医療システムの持続可能性の向上とシ
ルバーエコノミーの発展に繋げる
日本のシルバーエコノミーの強化に向けて、成人向け予防接種
が果たし得る役割に注目する報告も見られる132,133,134。本報告
書の前半で述べたとおり、感染症予防の効果に加えて、成人向
けワクチンが高齢者の就労や生産性に与える効果やその社会
経済的価値を示すエビデンスが蓄積されつつある135,136。さらに、
その投資回収率の高さを示唆する研究も出始めており137、成人
向けワクチンへの財政投入は、単なる支出ではなく、国民の長
寿と生産性への投資でもあることが示唆される。
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結論
本報告書は、日本における成人向け予防接種をめぐる学術的および政治的議
論の現状を包括的に検討したものである。

薬事承認を受けた成人向けワクチンの数は増加しているが、それらが実際に日
本の高齢者や社会にもたらしている便益や、一人ひとりが成人向けワクチンの

リスクとベネフィットを知ることができ、希望する誰もがワクチンへアクセスでき
ているかは、依然として注意深い検討が求められる。今後新しい成人向けワクチ
ンがさらに増えていく可能性がある中で、これらの問いに答えるための研究およ
び政策的検討が、学術面・政治面の双方で進められつつある。

近年の研究では、成人向けワクチンの社会経済的価値への認識が高まりつつあ
り、健康寿命、特に経済成長に影響を及ぼす疾患の予防効果、労働生産性の維
持・向上、保健医療財政の持続可能性の向上など、ワクチンの幅広い価値が注
目されている。加えて、近年の研究では、A類・B類に分類する定期接種制度に対
して、B類に分類されるワクチンの接種率向上には構造的・財政的な障壁が存在
することが繰り返し指摘されている。成人向けワクチンの価値が十分に確認され
ている一方で、その公平で広範な接種の推進に向けては、いくつかの課題が残る。 
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本報告書では、これらの課題を、予防接種法におけるワクチンの分類および分
類間の財政措置の違い、接種費用の自己負担額の地域格差、予防接種制度運
用上の課題の3点に整理した。これらの課題の解決に向け、これまでの政策議
論や政策提言で、比較的頻回に指摘される点は以下の3点に整理される。

1.    予防接種法に基づく定期接種化の条件を明確化し、B類疾病の位置付けを見直す。

2.    国と地方の財政負担の仕組みを整理し、自治体間の接種機会の格差を是正する。

3.    成人向けワクチン接種率の向上を通じて、予防重視の医療政策を強化し、日本の保
健医療システムの持続可能性の向上とシルバーエコノミーの発展に繋げる。

これらの提案について、今こそ本格的に検討する時期に来ているのかもしれな
い。今後さらなる高齢化の進展が予想される日本経済において、高齢就労者の
役割とシルバーエコノミーの重要性は、ますます高まっていくと考えられる。成
人向けワクチンは、健康寿命の延伸に資するのみならず、日本の持続的な経済
成長を支える重要な手段となる可能性を秘めている。
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球菌コンジュゲートワクチン(成人用) ファクト
シート」. 厚生労働省. https://www.mhlw.
go.jp/file/05-Shingikai-10601000-Daijink-
anboukouseikagakuka-Kouseikagaku-
ka/0000093331.pdf

27.  日本呼吸器学会, 日本ワクチン学会, 日本
感染症学会 (2025). 「成人のRSウイルスワク
チンに関する見解」. 日本感染症学会. https://
www.kansensho.or.jp/uploads/files/guide-
lines/251211_rs_kenkai.pdf

28.  国立感染症研究所 (2024). 「帯状疱
疹ワクチンファクトシート第2版」. 厚生労
働省. https://www.mhlw.go.jp/con-
tent/10900000/001328116.pdf

29.  国立感染症研究所 (2010). 「水痘ワク
チンに関するファクトシート」. 厚生労働省. 
https://www.mhlw.go.jp/stf2/shingi2/2r-
9852000000bx23-att/2r9852000000bxqx.pdf

30.  Health and Global Policy Institute (HGPI). 
 2025). Policy recommendations: Reshaping  
Japan’s immunization policy for life-course 
coverage and vaccine equity. Health and 
Global Policy Institute. https://hgpi.org/en/
research/vc-20250425.html

31.  Health and Global Policy Institute. (2022). 
Recommendations on the development of 
information infrastructure and system main-
tenance for long-term safety assessment of 
immunizations and vaccines. Health and 
Global Policy Institute. https://hgpi.org/en/
research/vaccine-20220805.html

32.  Health and Global Policy Institute. (2022). 
Recommendations for Reinforcing Stake-
holder Cooperation to Advance Immuni-
zation and Vaccination Policy. Health and 
Global Policy Institute. https://hgpi.org/en/
research/vaccinations2021_wg4.html

33.  Health and Global Policy Institute. (2022). 
A life course approach to immunization 
and vaccination policy – five perspectives 
and recommended actions. Health and 
Global Policy Institute. https://hgpi.org/en/
wp-content/uploads/sites/2/Recommenda-
tion_Consolidated_Vaccinations_ENG.pdf

34.  日本製薬工業協会 (2023). 「製薬協 政策
提言 2023」. 日本製薬工業協会. https://www.
jpma.or.jp/news_room/release/news2023/
jtrngf0000001e29-att/20230216_01.pdf

35.  日本製薬工業協会バイオ医薬品委員会ワク
チン実務委員会, 日本ワクチン産業協会, 米国研
究製薬工業協会, 欧州製薬団頼連合会 (2022). 「
感染症予防の基本戦略に基づくワクチンの研究
開発から実用化・定期接種化に至る推進体制
の整備についての提言（医薬品医療機器法関
係を除く）」. 日本製薬工業協会. https://www.
jpma.or.jp/information/bio/deliverables/gbk-
spa00000012ac-att/2207.pdf

36.  International Longevity Centre (ILC). 
(2023, March 30). Moving the needle: Pro-
moting adult vaccination uptake to support 
healthy ageing. https://ilcuk.org.uk/wp-con-
tent/uploads/2023/03/ILC-Moving-the-Nee-
dle-final-300323.pdf

37.  Machida, M., Fukushima, S., et al. (2024). 
Uptake among four indicated vaccines by 
adults aged 65 years and older in Japan. 
Vaccine. 2024 Aug 13;42(20):125985. doi: 
10.1016/j.vaccine.2024.05.033

38.  Iwai-Saito, K., Sato, K., et al.. (2023). 
Association of frailty with influenza and 
hospitalization due to influenza among in-
dependent older adults: a longitudinal study 
of Japan Gerontological Evaluation Study 
(JAGES) BMC Geriatr 23, 249 (2023). https://
doi.org/10.1186/s12877-023-03979-y

39.  Iwai-Saito, K., Sato, K., Kondo, K. (2022). 
Association of functional competencies with 
vaccination among older adults: a JAGES 
cross-sectional study. Sci Rep 12, 17247 
(2022). https://doi.org/10.1038/s41598-022-
22192-2

40.  Health and Global Policy Institute. (2025). 
Reshaping Japan’s immunization policy 
for life course coverage and vaccine equity: 
Challenges and prospects for an era of pre-
vention and health promotion. HGPI. https://
hgpi.org/en/research/vc-20250425.html

41.  厚生労働省 (2019). 「接種類型と定期接種化
プロセスについて」. 厚生労働省. https://www.
mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.
pdf

42.  厚生労働省 (2019). 「接種類型と定期接種化
プロセスについて」. 厚生労働省. https://www.
mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.
pdf

43.  Ando, T., Maruyama, T., et al. (2022).  
Disparities in co-payments for influenza  
vaccine among the elderly, during the 
COVID-19 pandemic in Japan. Journal of In-
fection and Chemotherapy, 28(7), 896–901. 
https://doi.org/10.1016/j.jiac.2022.03.011

44.  Health and Global Policy Institute. (2025). 
Reshaping Japan’s immunization policy 
for life course coverage and vaccine equity: 
Challenges and prospects for an era of pre-
vention and health promotion. HGPI. https://
hgpi.org/en/research/vc-20250425.html

45.  Japan Health Policy NOW. (n.d.). 1.2 
The history of public healthcare insurance. 
Health and Global Policy Institute. https://
japanhpn.org/en/section-1-2/

46.  北山俊哉 (2011). 「福祉国家の制度発展と
地方政府 -- 国民健康保険の政治学」. 有斐閣. 

47.  Immunization Act (Act No. 68 of 1948). 
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/
en/laws/view/2964/en

48.  Office of Health Economics. (2019). 
Socio-economic value of adult immunisa-
tion programmes. Office of Health Eco-
nomics. https://www.ohe.org/wp-content/
uploads/2024/04/Socio-Economic-Val-
ue-of-Adult-Immunisation.pdf

49.  Shiragami M., Mizukami A., et al. (2019). 
Cost-Effectiveness of the Adjuvant Recom-
binant Zoster Vaccine in Japanese Adults 
Aged 65 Years and Older. Dermatol Ther 
(Heidelb). 2019 Jun;9(2):281-297. doi: 
10.1007/s13555-019-0291-4

50.  Cafiero-Fonseca, E. T., Stawasz A., et al. 
(2017). The full benefits of adult pneumo-
coccal vaccination: A systematic review. 
PLoS One. 2017 Oct 31;12(10):e0186903. 
doi: 10.1371/journal.pone.0186903

51.  Hoshi, S., Kondo, M., Okubo, I. (2015). 
Economic evaluation of immunisation 
programme of 23-valent pneumococcal 
polysaccharide vaccine and the inclusion 
of 13-valent pneumococcal conjugate 
vaccine in the list for single-dose subsidy 
to the elderly in Japan. PLoS One. 2015 Oct 
7;10(10):e0139140. doi: 10.1371/journal.
pone.0139140

https://www.mhlw.go.jp/file/05-Shingikai-10601000-Daijinkanboukouseikagakuka-Kouseikagakuka/0000093331.pdf
https://www.mhlw.go.jp/file/05-Shingikai-10601000-Daijinkanboukouseikagakuka-Kouseikagakuka/0000093331.pdf
https://www.mhlw.go.jp/file/05-Shingikai-10601000-Daijinkanboukouseikagakuka-Kouseikagakuka/0000093331.pdf
https://www.mhlw.go.jp/file/05-Shingikai-10601000-Daijinkanboukouseikagakuka-Kouseikagakuka/0000093331.pdf
https://www.kansensho.or.jp/uploads/files/guidelines/251211_rs_kenkai.pdf
https://www.kansensho.or.jp/uploads/files/guidelines/251211_rs_kenkai.pdf
https://www.kansensho.or.jp/uploads/files/guidelines/251211_rs_kenkai.pdf
https://www.mhlw.go.jp/content/10900000/001328116.pdf
https://www.mhlw.go.jp/content/10900000/001328116.pdf
https://www.mhlw.go.jp/stf2/shingi2/2r9852000000bx23-att/2r9852000000bxqx.pdf
https://www.mhlw.go.jp/stf2/shingi2/2r9852000000bx23-att/2r9852000000bxqx.pdf
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://hgpi.org/en/research/vaccine-20220805.html
https://hgpi.org/en/research/vaccine-20220805.html
https://hgpi.org/en/research/vaccinations2021_wg4.html?utm_source=chatgpt.com
https://hgpi.org/en/research/vaccinations2021_wg4.html?utm_source=chatgpt.com
https://hgpi.org/en/wp-content/uploads/sites/2/Recommendation_Consolidated_Vaccinations_ENG.pdf
https://hgpi.org/en/wp-content/uploads/sites/2/Recommendation_Consolidated_Vaccinations_ENG.pdf
https://hgpi.org/en/wp-content/uploads/sites/2/Recommendation_Consolidated_Vaccinations_ENG.pdf
https://www.jpma.or.jp/news_room/release/news2023/jtrngf0000001e29-att/20230216_01.pdf
https://www.jpma.or.jp/news_room/release/news2023/jtrngf0000001e29-att/20230216_01.pdf
https://www.jpma.or.jp/news_room/release/news2023/jtrngf0000001e29-att/20230216_01.pdf
https://www.jpma.or.jp/information/bio/deliverables/gbkspa00000012ac-att/2207.pdf
https://www.jpma.or.jp/information/bio/deliverables/gbkspa00000012ac-att/2207.pdf
https://www.jpma.or.jp/information/bio/deliverables/gbkspa00000012ac-att/2207.pdf
https://ilcuk.org.uk/wp-content/uploads/2023/03/ILC-Moving-the-Needle-final-300323.pdf
https://ilcuk.org.uk/wp-content/uploads/2023/03/ILC-Moving-the-Needle-final-300323.pdf
https://ilcuk.org.uk/wp-content/uploads/2023/03/ILC-Moving-the-Needle-final-300323.pdf
https://doi.org/10.1016/j.vaccine.2024.05.033
https://doi.org/10.1016/j.vaccine.2024.05.033
https://doi.org/10.1186/s12877-023-03979-y
https://doi.org/10.1186/s12877-023-03979-y
https://doi.org/10.1038/s41598-022-22192-2
https://doi.org/10.1038/s41598-022-22192-2
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://www.mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.pdf
https://www.mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.pdf
https://www.mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.pdf
https://www.mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.pdf
https://www.mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.pdf
https://www.mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.pdf
https://doi.org/10.1016/j.jiac.2022.03.011
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://japanhpn.org/en/section-1-2/
https://japanhpn.org/en/section-1-2/
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/2964/en
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/2964/en
https://www.ohe.org/wp-content/uploads/2024/04/Socio-Economic-Value-of-Adult-Immunisation.pdf
https://www.ohe.org/wp-content/uploads/2024/04/Socio-Economic-Value-of-Adult-Immunisation.pdf
https://www.ohe.org/wp-content/uploads/2024/04/Socio-Economic-Value-of-Adult-Immunisation.pdf
https://doi.org/10.1007/s13555-019-0291-4
https://doi.org/10.1007/s13555-019-0291-4
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0186903
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0139140
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0139140


30

52.  Komiya, K., Hirano, Y., et al. (2025). 
Cost-Effectiveness Analysis of a Bivalent 
RSVPreF Vaccine in Japanese Adults Aged 
60 Years and Older. Infect Dis Ther. 2025 
Aug;14(8):1755-1773. doi: 10.1007/s40121-
025-01177-4

53.  Kurai, D., Mizukami, A., et al. (2024). The 
potential public health impact of the respi-
ratory syncytial virus prefusion F protein 
vaccine in people aged ≥60 years in Japan: 
results of a Markov model analysis. Expert 
Rev Vaccines. 2024 Jan-Dec;23(1):303-311. 
doi: 10.1080/14760584.2024.2323128

54.  Nakamura, S., Mikami, M., et al. (2024). 
Cost-effectiveness analysis of adult 
pneumococcal conjugate vaccines for 
pneumococcal disease in Japan. Expert Rev 
Vaccines. 2024 Jan-Dec;23(1):546-560. doi: 
10.1080/14760584.2024.2350246

55.  Theakston C., Napier M., et al. A bene-
fit-cost analysis quantifying the broader 
socioeconomic value of adult respiratory 
vaccination programs in Japan. Expert 
Rev Vaccines. 2025 Dec;24(1):633-643. doi: 
10.1080/14760584.2025.2536092

56.  Arashiro, T., Tajima Y., et al. (2024). 
The Burden of Seasonal Influenza and Its 
Potential Complications Among Older 
Japanese Adults: A Real-World Database 
Study. Influenza Other Respir Viruses. 2024 
Nov;18(11):e70032. doi: 10.1111/irv.70032

57.  IQVIA (2023). Economic Burden of 
Respiratory Syncytial Virus (RSV) Infection 
Among Older Adults in Select Asia-Pacific 
Economic Cooperation (APEC) Countries. 
https://globalcoalitiononaging.com/
wp-content/uploads/2024/12/econom-
ic-burden-of-respiratory-syncytial-virus-in-
fection-among-older-adults.pdf

58.  Morimoto, K., Suzuki, M., et al. (2015). 
The burden and etiology of communi-
ty-onset pneumonia in the aging Japanese 
population: A multicenter prospective study. 
PLOS ONE, 10(3), e0122247. https://doi.
org/10.1371/journal.pone.0122247

59.  Drozd, M., Pujades-Rodriguez, M., et 
al. (2021). Non-communicable disease, 
sociodemographic factors, and risk of death 
from infection: a UK Biobank observation-
al cohort study. Lancet Infect Dis. 2021 
Aug;21(8):1184-1191. doi: 10.1016/S1473-
3099(20)30978-6

60.  Kopel, H., Bogdanov, A., et al. (2024). 
Comparison of COVID-19 and Influenza-Re-
lated Outcomes in the United States during 
Fall-Winter 2022-2023: A Cross-Sectional 
Retrospective Study. Diseases (Basel, Swit-
zerland), 12(1), 16. https://doi.org/10.3390/
diseases12010016

61.  Behrouzi, B., Bhatt, D. L., et al. (2022). 
Association of Influenza Vaccination With 
Cardiovascular Risk. JAMA Network Open, 
5(4), e228873. https://doi.org/10.1001/jama-
networkopen.2022.8873

62.  Office of Health Economics. (2019). 
Socio-economic value of adult immunisa-
tion programmes. Office of Health Eco-
nomics. https://www.ohe.org/wp-content/
uploads/2024/04/Socio-Economic-Val-
ue-of-Adult-Immunisation.pdf

63.  内閣府 (2024). 「高齢化社会白書：2024年版」. 
内閣府. https://www8.cao.go.jp/kourei/white-
paper/w-2024/html/zenbun/s1_2_1.html

64.  Theakston C., Napier M., et al. A bene-
fit-cost analysis quantifying the broader 
socioeconomic value of adult respiratory 
vaccination programs in Japan. Expert 
Rev Vaccines. 2025 Dec;24(1):633-643. doi: 
10.1080/14760584.2025.2536092

65.  Theakston C., Napier M., et al. A bene-
fit-cost analysis quantifying the broader 
socioeconomic value of adult respiratory 
vaccination programs in Japan. Expert 
Rev Vaccines. 2025 Dec;24(1):633-643. doi: 
10.1080/14760584.2025.2536092

66.  Williams CT, Zaidi STR, et al. The Role 
of Adult Vaccines as Part of Antimicrobial 
Stewardship: A Scoping Review. Antibiotics 
(Basel). 2023 Sep 10;12(9):1429. doi: 10.3390/
antibiotics12091429.

67.  Health and Global Policy Institute (HGPI). 
 (2025). Policy recommendations: Reshaping 
Japan’s immunization policy for life-course 
coverage and vaccine equity. Health and 
Global Policy Institute. https://hgpi.org/en/
research/vc-20250425.html

68.  Health and Global Policy Institute (HGPI). 
 (2025). Policy recommendations: Reshaping 
Japan’s immunization policy for life-course 
coverage and vaccine equity. Health and 
Global Policy Institute. https://hgpi.org/en/
research/vc-20250425.html

69.  E-Govポータル (2024). 「予防接種法（昭和二
十三年法律第六十八号）」. https://laws.e-gov.
go.jp/law/323AC0000000068

70.  E-Govポータル (2024). 「予防接種法（昭和二
十三年法律第六十八号）」. https://laws.e-gov.
go.jp/law/323AC0000000068

71.  厚生労働省 (2025).「予防接種・ワクチン情報 
> よくある質問」. https://www.mhlw.go.jp/stf/
seisakunitsuite/bunya/kenkou_iryou/kenk-
ou/kekkaku-kansenshou/kihonteki_keikaku/
index_00001.html

72.  厚生労働省 (2019). 「接種履歴と定期 
接種化プロセスについて」. 厚生労働
省. https://www.mhlw.go.jp/con-
tent/10906000/000550939.pdf

73.  Machida, M., Fukushima, S., et al. (2024). 
Uptake among four indicated vaccines by 
adults aged 65 years and older in Japan. 
Vaccine. 2024 Aug 13;42(20):125985. doi: 
10.1016/j.vaccine.2024.05.033

74.  Health and Global Policy Institute. (2025, 
April 25). Reshaping Japan’s immunization 
policy for life course coverage and vaccine 
equity: Challenges and prospects for an era 
of prevention and health promotion [Policy 
Recommendations]. https://hgpi.org/en/
research/vc-20250425.html

75.  Organisation for Economic Co-operation  
and Development (OECD). (2019). OECD  
reviews of public health: Japan. OECD  
Publishing. https://doi.org/10.1787/9789264 
311602-en

76.  Ando, T., Maruyama, T., et al. (2022). Dis-
parities in co-payments for influenza vaccine 
among the elderly, during the COVID-19 
pandemic in Japan. Journal of Infection and 
Chemotherapy, 28(7), 896–901. https://doi.
org/10.1016/j.jiac.2022.03.011

77.  Machida M., Nomachi A., et al. (2025). 
Nationwide survey of municipal policies and 
COVID-19 vaccination uptake among older 
adults in Japan during 2024–2025. Hum 
Vaccin Immunother. 2025 Dec;21(1):2584760. 
doi: 10.1080/21645515.2025.2584760

https://doi.org/10.1007/s40121-025-01177-4
https://doi.org/10.1007/s40121-025-01177-4
https://doi.org/10.1080/14760584.2024.2323128
https://doi.org/10.1080/14760584.2024.2350246
https://doi.org/10.1080/14760584.2024.2350246
https://doi.org/10.1080/14760584.2025.2536092
https://doi.org/10.1080/14760584.2025.2536092
https://doi.org/10.1111/irv.70032
https://globalcoalitiononaging.com/wp-content/uploads/2024/12/economic-burden-of-respiratory-syncytial-virus-infection-among-older-adults.pdf
https://globalcoalitiononaging.com/wp-content/uploads/2024/12/economic-burden-of-respiratory-syncytial-virus-infection-among-older-adults.pdf
https://globalcoalitiononaging.com/wp-content/uploads/2024/12/economic-burden-of-respiratory-syncytial-virus-infection-among-older-adults.pdf
https://globalcoalitiononaging.com/wp-content/uploads/2024/12/economic-burden-of-respiratory-syncytial-virus-infection-among-older-adults.pdf
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0122247
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0122247
https://doi.org/10.1016/S1473-3099(20)30978-6
https://doi.org/10.1016/S1473-3099(20)30978-6
https://doi.org/10.3390/diseases12010016
https://doi.org/10.3390/diseases12010016
https://doi.org/10.1001/jamanetworkopen.2022.8873
https://doi.org/10.1001/jamanetworkopen.2022.8873
https://www.ohe.org/wp-content/uploads/2024/04/Socio-Economic-Value-of-Adult-Immunisation.pdf
https://www.ohe.org/wp-content/uploads/2024/04/Socio-Economic-Value-of-Adult-Immunisation.pdf
https://www.ohe.org/wp-content/uploads/2024/04/Socio-Economic-Value-of-Adult-Immunisation.pdf
https://www8.cao.go.jp/kourei/whitepaper/w-2024/html/zenbun/s1_2_1.html
https://www8.cao.go.jp/kourei/whitepaper/w-2024/html/zenbun/s1_2_1.html
https://doi.org/10.1080/14760584.2025.2536092
https://doi.org/10.1080/14760584.2025.2536092
https://doi.org/10.1080/14760584.2025.2536092
https://doi.org/10.1080/14760584.2025.2536092
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://laws.e-gov.go.jp/law/323AC0000000068
https://laws.e-gov.go.jp/law/323AC0000000068
https://laws.e-gov.go.jp/law/323AC0000000068
https://laws.e-gov.go.jp/law/323AC0000000068
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/kenkou_iryou/kenkou/kekkaku-kansenshou/kihonteki_keikaku/index_00001.html
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/kenkou_iryou/kenkou/kekkaku-kansenshou/kihonteki_keikaku/index_00001.html
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/kenkou_iryou/kenkou/kekkaku-kansenshou/kihonteki_keikaku/index_00001.html
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/kenkou_iryou/kenkou/kekkaku-kansenshou/kihonteki_keikaku/index_00001.html
https://www.mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.pdf
https://www.mhlw.go.jp/content/10906000/000550939.pdf
https://doi.org/10.1016/j.vaccine.2024.05.033
https://doi.org/10.1016/j.vaccine.2024.05.033
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://hgpi.org/en/research/vc-20250425.html
https://doi.org/10.1787/9789264311602-en
https://doi.org/10.1787/9789264311602-en
https://doi.org/10.1016/j.jiac.2022.03.011
https://doi.org/10.1016/j.jiac.2022.03.011
https://doi.org/10.1080/21645515.2025.2584760


31

78.  Murakami, Y., Kanazu S., et al. (2019). Fac-
tors associated with PPSV23 coverage among 
older adults in Japan: a nationwide commu-
nity-based survey. BMJ Open 2019;9:e030197. 
doi: 10.1136/bmjopen-2019-030197

79.  時事通信社 (2025).「帯状疱疹ワクチン、接
種率に地域差～自治体助成額・周知が影響か

～」. 時事メディカル. https://medical.jiji.com/
topics/4088

80.  M3株式会社 (2025). 「帯状疱疹ワクチン接
種率、都道府県間で2.5倍の格差」. m3.com. 
https://www.m3.com/news/open/
iryoishin/1303761

81.  International Longevity Centre (ILC). 
(2023). Moving the needle: Promoting adult 
vaccination uptake to support healthy age-
ing. International Longevity Centre. https://
ilcuk.org.uk/wp-content/uploads/2023/03/
ILC-Moving-the-Needle-final-300323.pdf

82.  Machida, M., Fukushima, S., et al. (2024). 
Uptake among four indicated vaccines by 
adults aged 65 years and older in Japan. 
Vaccine. 2024 Aug 13;42(20):125985. doi: 
10.1016/j.vaccine.2024.05.033

83.  The Asahi Shimbun. (2021). Seniors  
trying to reserve vaccines grow frustrated 
by busy signals. The Asahi Shimbun. https://
www.asahi.com/ajw/articles/14346270

84.  日本呼吸器学会, 日本ワクチン学会, 日本感
染症学会 (2025). 「65歳以上の成人に対する予
防接種に関する考え方（第7版）」. 日本呼吸器
学会. https://www.jrs.or.jp/activities/guide-
lines/statement/20251001170000.html

85.  日本感染症学会 (2025). 「2025/26シーズンに
向けたインフルエンザワクチン接種に関する考え
方とトピックス」．日本感染症学会. https://www.
kansensho.or.jp/uploads/files/guidelines/
influenza_2501003.pdf

86.  日本ワクチン学会 (2025)．「2025-26期の季節
性インフルエンザワクチンの接種に関する日本ワ
クチン学会の見解」．日本ワクチン学会. https://
www.jsvac.jp/pdfs/20250924.pdf

87.  国立感染症研究所 (2015). 「13 価肺炎球
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高齢化に関する世界連合（GCOA：Global Coalition on Aging）は、人口の高齢化が進
むことにより生じる 21世紀の大きな変化に対応するグローバルリーダーのアプローチ
方法や方策を再構築することを目指しています。GCOAは、高齢人口に対して知見があ
り、高齢化を包括的・体系的に理解しており、高齢化による影響を楽観視している様々な
業種・世界的企業を、独自の方法で団結させています。 研究、公共政策分析、アドボカ
シー活動、戦略的なコミュニケーションを通じて革新的なソリューションを推進し、また、
世界的な人口高齢化が健康増進、生産性向上、経済成長へ繋がるよう活動しています。

日本医療政策機構(HGPI: Health and Global Policy Institute)は、2004年に設立さ
れた非営利、独立、超党派の民間の医療政策シンクタンクです。市民主体の医療政策を
実現すべく、中立的なシンクタンクとして、幅広いステークホルダーを結集し、社会に政

策の選択肢を提供してまいります。特定の政党、団体の立場にとらわれず、独立性を堅
持し、フェアで健やかな社会を実現するために、将来を見据えた幅広い観点から、新しい

アイデアや価値観を提供します。日本国内はもとより、世界に向けても有効な医療政策
の選択肢を提示し、地球規模の健康・医療課題を解決すべく、これからも皆様とともに
活動してまいります。当機構の活動は国際的にも評価されており、米国ペンシルベニア
大学のローダー・インスティテュート発表の「世界のシンクタンクランキング報告書」に
おける「国内医療政策」部門で世界2位、「国際保健政策」部門で世界 3 位に選出され
ています(2021年1月時点(最新デー タ)。. 

健康長寿と成人ワクチン推進に関するアジア太平洋コンソーシアム（AP-CHAAI）は、ア
ジア太平洋地域における成人ワクチンのアクセス拡大と接種率向上を目指す先駆的
な取り組みです。官民の主要専門家を結集し、成人ワクチン接種を阻む知識面や政策
面の障壁を乗り越えることを目的としています。特に、健康長寿を脅かす呼吸器合胞
体ウイルス（RSV）や帯状疱疹など、加齢とともにリスクが高まる感染症への対策に重
点を置いて活動しています。
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