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INTRODUCAD
Envelhecimento, longevidade
e politicas publicas no Brasil

Desde a década de 40, o Brasil passa por uma mudanca demografica crescente,
influenciada pela diminuicdo das taxas de fecundidade e de mortalidade, entre as
faixas etarias mais jovens da populacdo. O fendmeno denominado “transicdo de
fecundidade” gerou uma diminuicdo representativa da taxa de nascimento, além
de alteracdes no padrao etario no gual as mulheres passam a ter sua gestacdo
fora do periodo de maior fertilidade feminina. Um dos eventos que marcaram essa
transicao foi a implantacao de métodos contraceptivos, responsavel por uma queda
significativa da taxa de fecundidade a partir da década de 80.%% Esse e outros eventos
acarretaram um déficit na manutencao da amostra populacional, influenciados por
aspectos econdmicos, materiais, politicos, culturais e sociais denominados “processo
de modernizacdo”, que é consequéncia da mudanca do papel da mulher na sociedade
e da avaliacao dos casais sobre suas condicdes para manterem determinado ndmero
de filhos.!

As taxas de mortalidade entre os grupos populacionais mais jovens apresentaram
gueda significativa em relacao a natalidade a partir da década de 50. Esse fato ocorre
devido as acdes exitosas de politicas pablicas, como a melhoria do sistema de salde,
aliada aos avancos farmacol6gicos, destacando o desenvolvimento de antimicrobianos
e o controle e reducao de patologias pulmonares e infectocontagiosas com elevada
incidéncia de mortalidade. Outros fatores que merecem destague sdao melhorias
na infraestrutura urbana, requlamentacao do trabalho, previdéncia social, melhoria
da renda, escolaridade, domicilios com saneamento adequado, entre outros. Esses
fatores contribuiram para, além da queda da mortalidade, o aumento da expectativa
de vida da populacao. A associacao entre queda na taxa de fecundidade e aumento
na expectativa de vida é o que gera o fenémeno do envelhecimento populacional.*?

Conforme a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), no periodo de
2012 e 2016 a populacao idosa com 60 anos ou mais passou de 12,8% para 14,4%,
sendo esse total representado por 6,3% de individuos do sexo masculino e 8,1% do
feminino, totalizando 29,6 milhdes de pessoas. A maior taxa esta concentrada nas
regides Sul e Sudeste do Brasil, onde esse grupo etario chega a representar 16% dos
habitantes. Em contrapartida, no mesmo periodo, a populacao infantil (O a 9 anos)
apresentou uma reducao de 14,1% para 12,9%. A maior concentracao dessa massa




populacional ocorre na Regido Norte, onde a
faixa etariade 0 a 9 anos representa 17% e a de
10 a 19 anos soma 19,7%.%* A fecundidade no
Brasil passou de 2,9 filhos por mulher em 2000
para 1,9 em 2010. A projecao para 2030 éde 1,5
filho por mulher.!

Na década de 40, os niveis de fecundidade nas
regides Sul e Sudeste ja eram mais baixos que
nas regides Norte e Nordeste. Essa diferenca
progrediu entre os anos de 1960 a 1980 e
perpetua-se até os dias de hoje. Esse cenario
causa impacto na diferenciacdo etaria da
populagdo. Além das taxas de fecundidade
considerar

e mortalidade, é imprescindivel

0 comportamento migratoério no processo

de alteracbes demograficas, que influencia

aspectos sociais, econ0micos e regionais,
além da projecao da populacdo. O Sudeste e o
Nordeste sao regides que ocasionam importante
fluxo de absaorcao e expulsao migrat6ria. A busca
por maiores mercados de trabalho nas areas de
urbanizacdo crescente e, consequentemente, com
melhores oportunidades de trabalho, tem como
consequéncia a reducao de estruturas familiares

e redes de seguranca social nas areas rurais.!

E evidente que o processo de transicao

demografica afeta os grupos etarios. Portanto,
é imprescindivel ampliar o olhar para programas
de politicas publicas que atendam e envolvam a
populacao com suas caracteristicas especificas,
garantindo melhoria no bem-estar e mais
longevidade aos individuos. No Brasil, podemos
citar acoes como a publicacdo do Estatuto da
Crianca e Adolescente, Estatuto da Juventude,
Estatuto do Idoso, politicas e programas de satide
materno-infantil e assisténcia em planejamento
familiar, entre outros. Em linha com o aumento
da populacao idosa, cabe ressaltar a publicacao
da Politica Nacional do Idoso (PNI) em janeiro de
1994, através da Lei n® 8.842, requlamentada
pelo Decreto n° 1.948/96. Essa politica tem
como objetivo “assequrar os direitos sociais
do idoso, criando condicbes para manter sua
autonomia, integracdo e participacao efetiva
na sociedade”, e traz como um dos principios
norteadores o dever da sociedade, familia e
Estado de assegurar os direitos a cidadania e
defender sua dignidade, bem-estar e o direito a

vida. >&7

Legitimando aimportancia da qualidade da satde



oferecida a populacao idosa, foi aprovada dentro
da PNI, pela Portaria n® 2.528, em outubro de
2006, a Politica Nacional de Satde da Pessoa
Idosa. Tal politica tem como finalidade manter
e promover a autonomia e a independéncia
dos individuos idosos através de medidas
coletivas e individuais de satde.® Ja a Portaria
MS n°® 702, de 12 de abril de 2002, destaca o
importante papel dos Centros de Referéncia
em Assisténcia a Sadde do Idoso, instituicdes
gue dispoem de estrutura fisica e profissional
para prestacdo de assisténcia a salde do idoso
de forma integral nas diversas modalidades,

inclusive atendimento ambulatorial e domiciliar.®

E necessario superar inimeros desafios para
gue a populacao acumule mais anos de vida
com qualidade. Os programas de imunizacao,
saneamento basico, desenvolvimento e aplicacao
de novas tecnologias na sadde, prevencao e
controle de doencas crénicas nao transmissiveis
aliadas a gestao eficiente, sao estratégias
importantes a serem consideradas no planejamento
de acdes para a promocao da longevidade.

Segundo a OMS, o envelhecimento saudavel
€ mais que a auséncia de doencas; trata-se,
antes, da manutencdo da habilidade funcional.
Seqguindo essa linha de raciocinio, a entidade
lancou o Programa Envelhecimento Ativo: uma
politica de sadde, desenvolvida pela Unidade de
Envelhecimento e Curso de Vida. A proposta é
ajudar pessoas a permanecerem independentes
e ativas ao longo de suas vidas, abordando a
gquestao da salde a partir de uma perspectiva
ampla e entendendo que para sua manutencao
530 necessarias acoes multi-setoriais. 1°

Diante de todo esse cenario, cabe ressaltar
gue o processo de ftransicao demografica
ocasiona consequéncias nas areas econdomica
e social, gerando mudanca de comportamento
e impactando a condicao da qualidade de vida
da populagao. O comportamento e variacoes
desses componentes demograficos precisam ser
considerados nas articulacdes para mudancas,
discussdes de dimensdes saociais e de politicas
publicas que atendam o quadro atual e promovam
a melhoria da transicao conforme a necessidade
do pais.!
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Contexto e historico do projeto

O Projeto Gestao Publica para Longevidade foi desenvolvido em uma parceria entre
o Instituto de Longevidade Mongeral Aegon e o Conselho Nacional dos Direitos dos
Idosos. Financiado por meio do Fundo Nacional do Idoso, o projeto tem como objetivo
desenvolver e oferecer capacitacdo em mensuracao de bem-estar dos idosos e em
gestao por processo a gestores plblicos municipais de cidades brasileiras.

O Instituto de Longevidade Mongeral Aegon é uma associacao civil sem finalidade
lucrativa que tem por objetivo basico a defesa e protecao dos interesses individuais,
coletivos e difusos da populacdo acima de 50 anos, assim como de suas entidades
representativas. E promotor da causa da populacdo sénior e do debate dos impactos
socioecondmicos da longevidade na sociedade brasileira.

Uma das areas de atuacao do Instituto de Longevidade Mongeral Aegon é chamada
Cidades e Longevidade. Tendo por motivacao a relevancia da interacdo envelhecimento
populacional x urbanizacao, buscou-se maneiras de fazer avancar essa discussao por
meio da busca de resposta a pergunta: “qual o grau de preparacao dos municipios
brasileiros para gerir o envelhecimento de suas populacdes?”. Ou, sob a 6tica do
beneficiario: qual o grau de bem-estar que cada cidade oferece a seus idosos?

Para responder a essas questdes, foi desenvolvido o projeto Indice de Desenvolvimento
Urbano para Longevidade (IDL). O IDL é uma metodologia de avaliacdo do bem-estar
proporcionado pelas cidades aos cidadaos a medida que eles envelhecem. Paor meio
do IDL, foram avaliados 498 municipios de todas as regides do pafs. A conclusao
da aplicacao do IDL é que ha muito por fazer nas cidades brasileiras em termos de
preparacao para o envelhecimento da populacao.

Dai surgiu a motivacdo da criacdo do projeto Gestao Pdblica para Longevidade. Ao
capacitar gestores publicos de cidades a usar o IDL como ferramenta para tomada
de decisao (mensuracdo de bem-estar dos idosos) e a planejar aces de melhoria e
aprimaoramento da gestao pablica em suas cidades, espera-se aprimorar a governanca
municipal da longevidade e, com isso, melhorar a qualidade de vida proporcionada as
pessoas, sobretudo as mais velhas, pelas cidades.
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WORKSHOP
“Longevidade nos Municipios:
Desafios para as Politicas Pablicas”

0 workshop “Longevidade nos Municipios: Desafios para as Politicas Pdblicas”, que ocorreu
nos dias 17 e 18 de julho de 2018, foi 0 eventode lancamento e divulgacao do projeto Gestao
Plblica para a Longevidade. O objetivo do workshop foi dar a saber a representantes de
municipios a existéncia do projeto, em particular do curso de Gestao Publica para Longevidade.

A programacao do workshop foi composta de palestra sobre Gestao Plblica Municipal no Brasil,
realizada por Fernando Abrucio (professor de Administracao Publica da FGV — SP); palestra
sobre Mensuracao de Bem-Estar do Idoso, realizada por Wesley Mendes da Silva (professor do
Instituto de Financas da FGV — SP); e apresentacoes de representantes de municipios sobre
experiéncias de gestdo da longevidade e politicas para idosos em suas localidades. A sequir,
saa relatados os principais pontos discutidos durante o evento.



Gestdo Publica

Fernando Abrucio trouxe importantes contribuicoes referentes a questao da Gestao Pablica Municipal
no Brasil. Entre os pontos abordados, constaram: como as politicas publicas sdo aplicadas nos
municipios brasileiros, quais os desafios a serem superados e a relevancia em garantir bem-estar para
a populacao idosa. Em sua apresentacao, foi enfatizada a impaortancia da gestao pdblica como ponto
principal para atender as necessidades e qualidade de vida do cidaddo no mundo contemporaneo. A
esséncia dessa gestao, representada pelos servigos pablicos e a garantia de direitos, € um tema que
sera cada vez mais importante, influenciado pela busca constante de capacitacao devido a progressao
da longevidade, principalmente para as mulheres. Acrescentou-se que o Brasil enfrenta importantes
desafios para gestao publica, como:

e Melhorar os processos de gestao de pessoas — selecao, avaliacdo e desenvolvimento).
e Trabalhar gestao por resultados.

e Melhorar os processos de desburocratizagao e transparéncia.

*  Proporcionar a intersetorialidade da acdo governamental.

e Aumentar e aprimorar as parcerias com a sociedade.

e Gerar planejamento estratégico a partir do entendimento continuo e estruturado das
mudancas sociais.

*  Planejar a longo prazo.

Isso se reflete nos municipios, onde a grande maioria das implementacées das politicas publicas sao
feitas. A qualidade dessas politicas e consequentemente da gestdo precisa estar associada ao nivel
de conhecimento, técnica e resultados de qualidade. Nesse contexto, se insere a politica do idoso,
extremamente necessaria devido as questdes demograficas do pars.

Entre as inimeras contribuicdes no debate desse tema, ap6s a explanacao do professor Fernando
Luiz Abrucio, pode-se concluir que as politicas do idoso/longevidade, incluindo as diferentes fases do
desenvolvimento, precisam ter caracteristicas intersetoriais para que haja devida valorizacao, forca de
articulacdo e elaboracdo de agendas que provoquem discussoes e tomadas de decisao estratégicas.
Atualmente a politica do idoso é uma parte pequena do sistema, dificultando a articulacdo e por
vezes a manutencao dos projetos empreendidos pela administracao pablica. Para perpetua-la, torna-
se necessaria a conscientizacdo social, a participacao de idosos no planejamento dos programas e
a busca de parcerias que contribuam para a conquista, apoio social e planejamento governamental.




0 desenvolvimento e a fundamentacao das politicas pablicas exigem trés aspectos essenciais:

1. Lideranca — profissionais capacitados para mabilizar pessoas que articulem com meios de
comunicacao, disseminem as politicas e estabelecam contato intersetorial.

2. Bom diagnéstico — ferramentas que fornecam dados fidedignos e proporcionem aos gestores
o direcionamento do planejamento e execucao dos projetos, mobilizem a sociedade no
envolvimento e cobranca de acoes e chamem a atencao da midia.

3. Mudanca Institucional —articulacao politica para institucionalizar as propostas e alcangar novas
agendas para constantes discussoes, planejamentos, execucoes e continuidade das propostas.

Abrucio destacou ainda que, no contexto da politica do idoso, a valorizacao do profissional acima
dos 50 anos precisa ser intensificada. Aproveitar as experiéncias e disponibilidade desses talentos
no apoio de novos profissionais e na continuidade das atividades relacionadas a area de atuacao traz
resultados positivos as empresas e instituicoes.

E essencial garantir o respeito ao investimento intelectual, desenvolvimento de competéncias
e aquisicao do conhecimento adquiridos durante a trajetéria de vida do idoso. Essa valorizacao
proporcionara a continuidade da produtividade, independéncia e manutencao de fonte de renda para

melhoria da qualidade de vida.
Mensuracao de bem-estar urbano para longevidade

Em sua participacao, o objetivo de Wesley Mendes da Silva foi esclarecer aos participantes o racional
de uma métrica de avaliacdo de bem-estar. Como Mendes da Silva esteve a frente do desenvolvimento
do Indice de Desenvolvimento Urbano para Longevidade (IDL), primeiro projeto do Instituto de
Longevidade Mangeral Aegon na area Cidades e Longevidade, sua apresentacao foi muito centrada
nessa metodologia. Além disso, o foco no IDL foi justificado por ser essa metodologia empregada na
capacitacao do projeto Gestao Publica para Longevidade.

Mendes da Silva comecou destacando que o bomresultado de um trabalho como o IDL esta relacionado
a qualidade da informacao, bem como a aplicacdo do método adequado. Sobretudo o primeiro ponto —
a disponibilidade de informacao de qualidade no pais — pode ser um fator explicativo para gue o Brasil
ainda ndo possua métricas hibridas que contemplem a qualidade de vida nos municipios.

Mendes da Silva esclareceu que o IDL tem o propésito de democratizar e capilarizar informacdes
de interesses governamentais, empresas e cidadaos. A métrica proporciona o entendimento dos
problemas das cidades, alinha os servicos oferecidos considerando a necessidade das pessoas,
melhora a qualidade de vida e incentiva a competitividade. Diante do exposto, a tecnologia colabora
com a melhoria da transparéncia, permite o monitoramento pelos interessados e promove o
engajamento da sociedade em diferentes esferas.



O debate sobre o tema proporcionou discussées sobre a sensibilizacdo dos municipios para a

importancia da qualidade da informacdo, uniformizacao dos indicadores coletados por diversas
fontes de dados, a importancia da continuidade da aplicabilidade da ferramenta, bem como o
desenvolvimento de novos indices relacionados a longevidade com foco em outras dimensdes que

interfiram na mudanca demografica atual.
Experiéncias de gestdo da longevidade em municipios brasileiros

No segundo dia do evento, houve uma troca de experiéncias com a apresentacao das iniciativas de
representantes de municipios e de atores relevantes do campo da gestao publica focada na tematica
da longevidade. A seguir, uma lista dos participantes e das experiéncias citadas.

Ana Bianca Flores Ciarlini — Prefeitura Municipal de Santos

*  Vilas Criativas

* (entros de Convivéncia do Idoso

e (asa Dia MaezinhaJoana

*  Mindfulness/atencdo plena

*  Projeto “Vovdé Sabe Tudo”

* Republica paraidosos

* Terapias através da danca e alongamentos

* Radio 60.0

e Atividades Fisicas nas Unidades de Atencao Basica



* Terapia Comunitaria da Secretaria de Saide de Santos

*  Ambulatérios e Especialidades

e Atendimento Domiciliar

*  Pulseiras Televida/Saide

e Grupo de coreografia de competicao do JORI

*  Projeto Vovd no Transito mostra a sua Maturidade

Wadson Arantes Gama — Goiania

e (entro de Referéncia em Atencao a Salde da Pessoa Idosa

*  Grupos terapéuticos, como Roda de Conversa, Grupo de Meméria, Grupo de Coral (mdsica cantada),
Grupo de Flauta Doce, Grupo de loga Terapia, Grupo do Fuxico (Atividades laborais), Grupo de Abordagem
Intensiva ao Fumante, Grupos de Atividade Fisica, Grupo Cuidando do Cuidado e Grupos de Fisioterapia.

e Visita Domiciliar Programada da Equipe multiprofissional/interdisciplinar para o idoso com dificuldade
de locomocao

e (aderneta de Salde da Pessoa Idosa

e Assessoria especial de protecao a pessoa idosa

e  Grupos culturais: cursos de violao, teclado, sanfona, coral, danca portuguesa e cavaquinho

e (ia. de Teatro Senhoras do Cerrado

Silva Costa — Estratégia Brasil amigo da pessoa idosa

¢ (Comissao interministerial em parceria com a OPAS/OMS - Programa Global Cidades e Comunidades
Amiga do Idoso — Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa
*  Selo Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa

Heloisa Landim Gomes— Campos de Goytacazes

*  Férum Intermunicipal de envelhecimento Saudavel e Ativo — Reline Municipios do Norte Fluminense
e Centro Dia do Idoso
*  Centro Dia Guarus



¢ (riagcdo e implementacao da rede de protecado social com participacao de importantes parcerias
*  (asas de convivéncia do idoso

e (adastro profissional dos artesaos para participacao da feira

*  Projeto jogos da maturidade

*  Georreferenciamento dos idosos através de registros dos dados com as linhas de 6nibus e UBS
* Sistema de indicador de acompanhamento

Sandra Lima Pollo — Rio de Janeiro

*  Projeto casa de convivéncia

* Projeto agente experiente

*  Projeto idoso em familia

*  Projeto Ral —Rio ar livre

e  Dendncias de violagdo dos direitos da pessoa idosa

Edmar Oliveira Freire — Guapimirim

¢ (entro de Convivéncia do Idoso e da Juventude
* Baile da Melhor Idade

e (entro de Atendimento a Satde do Idoso

¢ 0 Conselho Municipal do Idoso de Guapimirim

A troca de experiéncias entre os municipios participantes proporcionou o desenvolvimento de ideias e apontou
possibilidades de agdes para gestores de municipios para promover a melhoria da qualidade de vida do idoso.
Ficou explicita nos discursos dos participantes a contribuicao das palestras do primeiro dia para o entendimento
e consenso de gue 0 éxito na execucao e manutencdo dos projetos de gestao da longevidade esta diretamente
relacionado a fatores como envolvimento dos gestores publicos; existéncia de financiamentos destinados aos
programas; envolvimento de alguns setores da sociedade, como universidades e empresas; capacidade de
realizar articulacOes intersetoriais; colaboracao entre municipios préximos.







Consideracées finais

A transicao demografica é um fenémeno generalizado no pafs que proporciona impactos
sociais, econdmicos e culturais em meio a uma desigualdade social e territorial ocasionada
por migracdes populacionais entre as Unidades da Federacao. As taxas de fecundidade
e mortalidade tém importante impacto nessa realidade, a primeira ndo possibilita a
reestruturacao populacional e a sequnda demonstra a melhoria da qualidade de vida com
0 aumento da longevidade.

E necessario se adaptar a esse cenario e, para isso, politicas plblicas devem ser definidas
considerando todos os aspectos envolvidos, como as necessidades das pessoas nas
diversas etapas da vida e a possibilidade de otimizar a participagao da populacdo através
do aproveitamento das competéncias e habilidades desenvolvidas. O Brasil conta com
importantes projetos, norteados por legislacées que contemplam essas necessidades. No
entanto, cabe aos estados e municipios o planejamento, elaboracao e execucao de acoes
que possibilitem a execucdo da legislacdo. Diante da desigualdade da distribuicdo de renda
pela Unidade Federativa que porvezes estimula o processo migratério, torna-se um desafio
ao gestor definir a distribuicdo orcamentaria para os diversos projetos gue impactam na
manutencdodosestadosemunicipios,alémde proporcionaramelhoriadaqualidadedevida.

O IDL é uma ferramenta diagnéstica que proporciona aos gestores a visualizacao clara e
objetiva das condicoes de suas cidades para diversos segmentos, através de indicadores
voltados para areas essenciais como cuidados de satde, bem-estar, financas, habitacao,
educacao e trabalho, cultura e engajamento e indicadores gerais, voltados para a
longevidade. Esses dados poderao nortear a tomada de decisao para priorizacao de acoes
gue tornem o municipio mais atrativo pela estrutura e qualidade de vida.

O Projeto de Gestao Publica para Longevidade, desenvolvido pelo Instituto de Longevidade
Mongeral Aegon em parceria com o Ministério dos Direitos Humanos, tem o propésito de
oferecer ao principal agente de decisdo da politica ptblica o melhor aproveitamento dos
dados publicos disponiveis, que sao tratados através de uma metodologia analitica que
da origem ao IDL. Somados ao conhecimento gerado pelo indice, serdao apresentados
ao participante os principais conceitos e desafios da gestdo publica municipal e uma
metodologia de gestao por processos e inovacao que, combinados, tém como objetivo
capacitar o gestor pablico. A analise, associada as necessidades municipais, proporcionara
a identificacdo de melhores estratégias para planejamento de acdes e investimento
focado no crescimento e desenvolvimento regional. O workshop foi o evento de kickoff do
projeto Gestao Publica para Longevidade, que alcancou o objetivo de apresentar o Curso
de Gestao Publica para Longevidade aos atores interessados em seu desenvolvimento em
resultado, tais como empresas, organizacoes, universidades e gestores publicos.
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